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Аннотация  

Экспертиза в научно-технической сфере имеет более чем трехсотлетнюю 

историю и за это время во внешних своих формах претерпела существенные из-

менения. Компьютерные технологии повлияли на процессы организации экспер-

тизы особенно сильно. В статье описана процедура организации экспертизы в 

конкурсах на получение финансирования в рамках федеральной целевой про-

граммы (ФЦП) «Исследования и разработки по приоритетным направлениям раз-

вития научно-технологического комплекса России на 2014–2020 годы». Разрабо-

танные специализированные информационные системы и сервисы, использую-

щие новые технологические средства поиска и обработки данных, дают возмож-

ность эксперту всесторонне и глубоко оценить объект экспертизы. Информацион-

ная поддержка охватывает все стороны организации экспертизы и деятельности 

экспертов. Процедура организации экспертизы, используемая в ФГБНУ «Дирек-

ция научно технических программ», и ее информационно-аналитическое сопро-

вождение обеспечивают функционирование современной системы независимой 

научно-технической экспертизы, позволяют повысить качество оценки проектов 

и одновременно с этим снизить трудоемкость процесса организации экспертизы 

и, как следствие, организовывать экспертизу в больших объемах, в сжатые сроки 

и с минимальными издержками. 

Ключевые слова: научно-техническая экспертиза, организация экспер-

тизы, информационное обеспечение, конкурсный отбор, критерии оценки, экс-

пертная оценка, эксперт, информационная система, информационный сервис. 
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ВВЕДЕНИЕ 

ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям разви-

тия научно-технологического комплекса России» в разных версиях действует с 

1996 года, она явилась в некотором роде продолжением Комплексных программ 

научно-технического прогресса, которые разрабатывались в СССР с середины 

1970-х годов [1]. Государственным заказчиком ФЦП является Министерство науки 

и высшего образования Российской Федерации (далее – Минобрнауки). В 2013 

году была утверждена ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным 

направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014–

2020 годы» (далее – Программа) [2].  

Процесс реализации любой ФЦП включает наполнение программных меро-

приятий конкретными проектами. Отбор проектов в соответствии с российским 

законодательством должен осуществляться путем проведения конкурсов. Неотъ-

емлемым условием конкурсного отбора является проведение экспертизы, что су-

щественно повышает правильность и обоснованность выбора наиболее перспек-

тивных проектов для финансирования. И хотя до сих пор отсутствует правовая 

норма об обязательности экспертизы, на практике она имеет широкое распро-

странение в реализации различных ФЦП [3]. 

«Неотъемлемой составляющей механизма реализации Программы явля-

ется использование современной системы независимой экспертизы на всех ста-

диях реализации Программы, позволяющей отбирать наиболее перспективные 

проекты для государственного финансирования, проводить независимую объек-

тивную экспертизу конкурсных заявок в целях выявления победителей, предло-

живших лучшие условия выполнения проектов, и осуществлять эффективную экс-

пертную проверку качества полученных результатов. Экспертиза и отбор проек-

тов в структурообразующих блоках Программы имеют сквозной характер и осно-

вываются на принципах объективности, компетентности и независимости. В рам-

ках реализации Программы также обеспечивается проведение мониторинга фи-

нансируемых проектов» [2]. 

Организация экспертизы в соответствии с паспортом Программы возло-

жена на ФГБНУ «Дирекция научно технических программ» (далее – Дирекция) – 

специализированный орган оперативного управления программами и проектами 
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Минобрнауки. В Дирекции накоплен огромный опыт организации экспертизы для 

нескольких ФЦП и других механизмов бюджетного финансирования: экспертизы 

предложений при формировании тематики будущих конкурсов; заявок на полу-

чение финансирования; качества полученных результатов по исполняемым кон-

трактам. При современном уровне развития компьютерных технологий организа-

ция экспертизы немыслима без информационных средств поддержки как дея-

тельности эксперта, так и собственно организации экспертизы, поэтому внедре-

нию современных средств обработки информации, работы с документами и дру-

гих аспектов автоматизации процессов экспертизы постоянно уделяется при-

стальное внимание. 

В рамках настоящей статьи, не претендуя на полноту охвата накопленного 

опыта, мы опишем сложившуюся в Дирекции процедуру организации и информа-

ционного сопровождения научно-технической экспертизы заявок, участвующих в 

конкурсах на получение финансирования в рамках Программы. 

ПРОЦЕДУРА ОРГАНИЗАЦИИ ЭКСПЕРТИЗЫ КОНКУРСНЫХ ЗАЯВОК 

Можно выделить следующие составляющие, присущие любому процессу 

организации экспертизы в научно-технической сфере [4]: 

− критерии, по которым проводится оценка объекта экспертизы; 

− состав вводной информации для экспертизы; 

− качественный и количественный состав экспертов; 

− метод получения экспертного мнения; 

− способ обработки экспертных мнений и формирование итогового 

ранжирования; 

− регламент проведения экспертизы в целом и сбора экспертных мне-

ний в частности; 

− методическое, организационное, информационное и техническое со-

провождение процессов проведения экспертизы. 

Рассмотрим каждый из этих аспектов применительно к организации экспер-

тизы заявок, участвующих в конкурсном отборе на получение финансирования в 

рамках Программы. 

Критерии, по которым проводится оценка объекта экспертизы. Один из 

этапов подготовки предстоящего конкурсного отбора – это формирование набора 
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показателей для оценки участвующих в конкурсе проектов. Критерии конкурсного 

отбора проектов по мероприятиям Программы утверждены Научно-координаци-

онным советом Программы: стоимость проекта, качество проекта, квалификация 

исполнителей, опыт исполнителей. Данные критерии задают общую структуру 

оценки заявок в рамках Программы. Чтобы отразить специфику конкурса, внутри 

каждого критерия формируются его показатели. В экспертизе заявок применяется 

количественный метод оценки, поэтому для каждого показателя устанавливается 

максимальное значение в баллах, в ряде случаев показатели могут иметь нерав-

нозначный вес при подсчете итоговой экспертной оценки проекта. Раздел кон-

курсной документации «Оценка заявок на участие в конкурсе», где изложены по-

казатели, их содержание и максимальное количество баллов по каждому показа-

телю, фактически является экспертной анкетой, с которой работает эксперт при 

оценке заявок.  

Состав вводной информации для экспертизы. Каждый показатель в экс-

пертной анкете предполагает наличие информации, на основании которой экс-

перт может дать по нему балльную оценку. Конкурсная документация готовится 

таким образом, чтобы участник конкурса, подготавливая пакет документов для 

участия в конкурсе, предоставил необходимую информацию для оценки по каж-

дому показателю. Для удобства заявителей и с целью оптимизации структуры и 

содержания заявок был создан информационный Портал регистрации заявок 

http://konkurs2014.fcpir.ru, который, используя стандартные формы конкурсной 

документации, позволяет сформировать заявку в электронном виде и затем пе-

ревести ее на бумажный носитель. 

Качественный и количественный состав экспертов. Создание группы экс-

пертов – один из ключевых этапов в процессе организации экспертизы. Основой 

для составления экспертных групп, которые будут привлечены к экспертизе, яв-

ляется реестр экспертов Программы, утвержденный Минобрнауки. Соответству-

ющая база данных, содержащая сведения об экспертах, постоянно пополняется и 

актуализируется. База данных хранится в Системе экспертиз https://sstp.ru и че-

рез интегрированный программный модуль позволяет подбирать экспертов, ква-

лификация и специализация которых соответствует объекту экспертизы. Число 

экспертов, привлекаемых к оценке каждого альтернативного проекта, определя-

ется балансом между требованиями к достоверности экспертных оценок и 

https://sstp.ru/
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ограничением средств на оплату труда экспертов; по оценкам авторов статьи [5], 

в группе должно быть 3–5 экспертов, что соответствует сложившейся практике ор-

ганизации экспертизы в рамках Программы. 

Если в конкурсе одновременно участвует много заявок, то одному эксперту 

не под силу изучить и оценить все проекты. Количество проектов, которое может 

оценить один эксперт, зависит от многих параметров: индивидуальные качества 

эксперта, его квалификация, объем пакета документов, который необходимо изу-

чить, время, отведенное на экспертизу, и др. В литературе встречаются исследо-

вания, согласно которым число одновременно оцениваемых альтернатив не 

должно превышать девяти [5]. В рамках Программы заявки по близким темам 

объединяются в группы не более 10–12 проектов. Каждая группа проектов через 

Систему экспертиз https://sstp.ru передается на экспертизу специалистам в со-

ответствующей области знаний, при этом автоматически контролируется отсут-

ствие аффилированности экспертов с участниками конкурса. 

Проведение экспертизы с использованием информационной системы Си-

стема экспертиз https://sstp.ru позволяет систематизировать информацию по 

работе с экспертами, просматривать историю проведенных экспертиз, что помо-

гает сотрудникам, организующим экспертизу, осуществлять качественный подбор 

экспертов. 

Метод получения экспертного мнения. Экспертиза осуществляется в ре-

жиме удаленного доступа через Систему экспертиз https://sstp.ru. Эксперты по-

лучают доступ к документам, которые подготовили авторы заявки, а также ко 

вспомогательным информационным ресурсам, которые позволяют эксперту по-

лучить дополнительную информацию об объекте экспертизы. К таким ресурсам 

относятся: текстовый документ «Справка по направлению исследований заявки», 

информационная система «Система интеграции источников научно-техниче-

ской информации РУСНТИ», информационный сервис «Проверить копирова-

ние». «Справка по направлению исследований заявки» готовится на основе ин-

формации из наукометрических баз данных и предоставляет эксперту набор ко-

личественных показателей, которые характеризуют, насколько разработка, пред-

ставленная в заявке, соответствует мировым трендам развития науки и техники. 

В информационной системе РУСНТИ агрегирована информация из многих 

https://sstp.ru/
https://sstp.ru/
https://sstp.ru/
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источников научно-технической информации и реализован интеллектуальный по-

иск семантически близких объектов, что позволяет находить проекты, близкие по 

тематике к объекту экспертизы, с целью избежать повторного финансирования. 

Информационный сервис «Проверить копирование» совмещает в себе не-

сколько известных алгоритмов поиска похожих документов и позволяет выявлять 

случаи прямого копирования текстов. Перечисленные специализированные ин-

формационные системы и сервисы дают возможность эксперту всесторонне и 

глубоко оценить объект экспертизы. 

Изучив содержание проектов, представленных на конкурс, и дополнитель-

ную информацию о них, эксперты заполняют электронную форму экспертной ан-

кеты в Системе экспертиз https://sstp.ru. Вопросы анкеты представляют собой 

набор показателей по каждому критерию оценки с возможностью выбора балль-

ной оценки из предельно допустимого количества баллов по данному показа-

телю в соответствии с конкурсной документацией. Эксперт дает обоснование или 

пояснение по каждой выставленной балльной оценке. Иногда по желанию заказ-

чика эксперту предлагается выбор из списка готовых вариантов обоснований. По-

сле ответа на все вопросы анкеты система осуществляет автоматический подсчет 

итоговой балльной оценки, и эксперт делает общий вывод в пользу или против 

финансирования данного проекта. По завершении работы с экспертной анкетой 

создается файл в формате .pdf – экспертное заключение в виде, удобном для чте-

ния и обработки. 

Способ обработки экспертных мнений и формирование итогового ранжи-

рования. После того, как получено необходимое количество экспертных оценок 

по всем заявкам, проводится ранжирование проектов на основании полученных 

оценок. Существуют разные способы обработки экспертных мнений [5–9]. В тех 

случаях, когда мнения экспертов имеют количественное выражение, усреднение 

является наименее затратным по времени и материальным ресурсам способом 

построения итогового рейтинга, хотя этот способ имеет известные недостатки: иг-

норируется неравнозначность баллов разных экспертов, не учитывается возмож-

ная вариация средних оценок, особенно если эксперт оценивает не все объекты. 

Результаты экспертных оценок в виде итогового рейтинга передаются в кон-

курсную комиссию Минобрнауки России, которая принимает решение о победи-

телях. В Системе экспертиз реализовано рабочее место члена конкурсной 

https://sstp.ru/
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комиссии, которое обеспечивает доступ к документам конкурсных проектов и к 

экспертным заключениям. 

Регламент проведения экспертизы в целом и сбора экспертных мнений в 

частности. Регламент проведения экспертизы определяется нормативными доку-

ментами Минобрнауки и внутренними документами Дирекции. В них опреде-

лены цели, объекты и субъекты экспертизы, принципы организации и проведения 

экспертизы, порядок проведения экспертизы, организация работы с экспертами. 

Регламент работы с экспертами определяет принципы формирования об-

щего списка экспертов Программы и принципы отбора экспертов для привлече-

ния к проведению экспертизы конкретного объекта. В соответствии с регламен-

том с каждым экспертом заключается договор, в котором обозначены стоимость 

и сроки экспертизы, оговорены права и обязанности сторон, порядок передачи 

материалов и приемки оказанных услуг.  

Методическое, организационное, информационное и техническое сопро-

вождение процессов проведения экспертизы. Методическое сопровождение 

проведения независимой экспертизы заключается в выработке общих подходов 

к подбору экспертов и проведению экспертизы, подготовке и актуализации нор-

мативно-методической базы, включающей: 

 - разработку методических рекомендаций проведения оценки объектов 

экспертизы по критериями оценки, утвержденным Заказчиком; 

- разработку и актуализацию форм экспертных анкет и экспертных заключе-

ний; 

- совершенствование состава документов, представленных в объектах экс-

пертизы; 

- систематизацию данных об объектах экспертизы; 

- анализ данных о результатах выполненной оценки; 

- рекомендации Заказчику по корректировке критериев оценки проектов; 

- консультационную поддержку экспертов в процессе проведения экспер-

тизы.  

Организационное сопровождение и консультационную поддержку осу-

ществляют кураторы экспертов – сотрудники Дирекции, которым поручены взаи-

модействие с экспертами, подбор экспертов, анализ результатов полученных 
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экспертных оценок, участие в разработке нормативно-методической базы и ряд 

других функций. 

Информационная поддержка в виде информационных систем и сервисов, 

разработанных по заказу Дирекции, сопровождает все этапы конкурса – от фор-

мирования заявки для участия в конкурсе до составления итогового рейтинга [10]. 

Техническое сопровождение, в случае необходимости, осуществляют со-

трудники организации-разработчика программного обеспечения информацион-

ных систем и сервисов. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Описана процедура экспертизы заявок на участие в конкурсах на получение 

финансирования в рамках ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным 

направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014–

2020 годы», перечислены информационные системы и сервисы, разработанные с 

целью совершенствования процесса экспертизы. Актуальная информационная 

поддержка процессов экспертизы позволяет обеспечить качественное и эффек-

тивное функционирование современной системы независимой научно-техниче-

ской экспертизы и дает возможность организовать экспертизу в сжатые сроки, в 

больших объемах и с минимальными издержками. 

Сложившаяся система независимой научно-технической экспертизы, разра-

ботанная в ФГБНУ «Дирекция научно технических программ», прошла успешную 

апробацию при участии в реализации ряда федеральных и ведомственных целе-

вых программ, а также внепрограммных мероприятий в научно-технической 

сфере. Методическое и информационно-аналитическое сопровождение посто-

янно совершенствуются, включают новые знания, технологии и опыт в области 

экспертного оценивания.  
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Abstract 

Peer review in the scientific and technical field has more than three hundred 

years of history and during this time its external forms has changed significantly. Com-

puter technology has influenced the processes of the peer review organizing particu-

larly strongly. The article describes the procedure for the peer review in tenders for 

funding under the federal target program "Research and development in priority areas 

of development of the scientific and technological complex of Russia for 2014–2020." 

The worked out specializing information systems and services using new technological 

tools for data retrieval and processing enable the reviewer evaluate the peer review’s 

object fully and thoroughly. Information support covers all aspects of the peer review 

organizing and the expert’s activities. The procedure for peer review organizing, estab-

lished at the Directorate of Scientific Technical Programs, and its informational and an-

alytical support ensure the functioning of an independent scientific and technical ex-

amination system and allow to organize peer review in large quantities, in a short time 

and with minimal costs. 

Keywords: peer review organizing, information support, competitive selection, 

evaluation criteria, expert assessment, expert, reviewer, information system, infor-

mation service. 
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